
BOSI\AI HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine

TUZLANSKI KANTON
VLADA

I

Broizozn-l4-f7l / / rc
Tuzla, 07.05.2020. godine

Na osnolu dlana 5. i 29. Zakona o Vladi Tuzlanskog kantona ("SluZbene novine
Tuzlanskog kantona", broj: l7100, l/05, I l/06, lSlll i 15117), Vlada Tuzlanskog kantona na

sjednici odrZanoj darn 07.05.2020. godine, donosi

ODLUKU
o davanju saglasnosti

I

Daje se saglasnost na Akcioni plar, za prevenciju korupcije za vrijeme trajanja

pandemije,,Covid 19" brq: 02127 -04-00797 1 -1 120 od 29.04.2020. godine.

II

zadubtju se sva ministarswa i drugi nadlezni kantonalni organi i institucije da, u

saradnji sa Timom za prevenciju korupcije vlade Tuzlanskog kantona, poduzimaju sve

potrebne radnje i aktivnosti u cilju pra6enja i provedbe Akcionog plana Tuzlanskog kantona

za prevenciju korupcije za vrijeme trajanj a pandemije 
',COVID 

19".

III

odluka stupa na snagu danom donosenja i ista 6e se zajedno sa Akcionim planom iz

tadke I ove Odluke objaviti na Web stranici Vlade Tuzlanskog kantona.

DOSTAVITI: P R KANTF*

Prof. dr. Denijal TulumovidlxSvimm tvima
I x Timu prevenciju korupcije
I x Evid
lxa/
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UVOD

U situacijama vanrednih okolnosti, ma dime one bile izazvar,e, drZava poduzima mjere r
aktivnosti za koje smatra da najefikasnije dovode do prestanka takvog stanja, nastoje6i uticati

na uzroke pojave i njihovu eliminaciju. Poduzimanje takvih mjera u velikoj mjeri znadi

odstupanje od svakodnevnih aktivnosti koje su vzrZile prije njihovog uvodenja.

Dana I I .03.2020.godine Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) proglasila je globalnu

panderniju uzrokovanu Sirenjem koronavirusa - covD 19, Sto je za veiinu zemalja bio znak

da poduzme niz mjera u cilju spredavanja i suzbijanja Sirenja zaraze COVID-I9, Sto je u
praksi podrazumijevalo mjere koje su u smislu ogranidavnja prava i sloboda grailana, najlakse

za njih, a kojinia se u najveioj mjeri Stiti javni interes odnosno zdravlje gradana.

Nakon Sto je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, l6.03.2020.godine donijela Odluku o

proglaSenju stanja nesrece zbog koronavirusa na podrudj u Federacije Bosne i Hercegovine, a

na prijedlog Kantonalnog Staba civilne zastite, Vlada Tuzlanskog kantona na sjednici

odrianoj 17 .03 .2O2O.godine donijela je Odluku u vezi sa proglaSenjem stanja nesreie

uzrokovine koronavirusom (COVID-19) na podrudju Federacije Bosne i Hercegovine i

opasnosti od Sirenja zarazne bolesti na podrudju Tuzlanskog kantona, kojom su propisane

oturar. za sva kantonalna ministarstva, kantonalne uprave i uprave organizacije, pravne

subjekte idruge institucije u cilju zaStite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara na podrudju

Tuilanskog kantona. Nakon toga, Kantonalni stab civilne zastite u skladu sa odredbama

Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijatnih dobara od prirodnih i drugih nesre6a

(.,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 39/03, 22106 i 43l10) donio je niz, prije svega

preporuka. a zatim i naredbi kojima se ogranidava i zabranjr,rje vrSenje odredenih aktivnosti.

Medutim proglasenje stanja prirodne i druge nesre6e, i uvodenje vanrednih mjera, ne znadi

poricanje i ,anemarivanle propisa i procedura koje su vrijedile prije progla5enja tog stanja.

U cilju spredavanja zloupotreba sa elementima koruptivnih radnji, za vrijeme opasnosti od

Sirenja rararne Uotesti ni podrudju Tuzlanskog kantona, Tim za prevenciju korupcije Vlade

Tuzlanskog kantona (u daljem tekstu: Tim Vlade TK), a na preporuku Agencije za prevenciju

korupcije ikoordinaciju bLrbe protiv korupcije BiH ( u daljem tekstu: APIK-a), podu_zeo je

od..d.n. mjere na identifikaciji rizika koje ovakvo stanje nosi sa sobom, u razliditim

oblastima, ie pripremio Akcioni plan sa mjerama za spredavanje nastanka negativnih

posljedica.

IDENTIFIKOVANI zuZICI

I . Prijenr finansijskih i materijalnih donacija medunarodnih i doma6ih donatora

Svaka vanredna situaciia sa sobom nosi i prijem znadajnih, kako finasijskih tako i materijalnih

donacija medunarodniir i stranih donatora. ovakve donacije podloZne su raznim.vidovima

zloupoirebe koje se ogtedaju prije svega u netransparentnom prijemu, ali i podjeli istih.

u ciiju minimiziranjizloupotreba primljenih donacija neophodno je poduzeti odredene mjere.

koje 6e prije svega inaditi definisanje institucije koja 6e biti koordiniraju6e tijelo i jedinstvena

U-u ,uitt irimljenih donacija i svih institucija kojima su te donacije upu6ene, zatim uvesti

mehanizam pro";.n" i kontiole dodijeljenih sredstava odnosno opreme, spredavanje sukoba
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interesa pri raspodjeli donacija, kao i redovito informisanje javnosti

rasporeilenim donacijama.
o primljenim

2. ZapoSljavanje u javnom sektoru na podrudju Tuzlanskog kantona

Koristeii stanje prirodne i druge nesreie, pod izgovorom podkapacitiranosti, institucije i

ustanove kojima je odlukom nadleZnog kriznog Staba i Kantonalnog Staba civilne za5tite u

nadleZnost stavljeno obavljanje odredenih dodatnih poslova, a u cilju provodenja mjera za5tite

i spaSavanja tjudi i materijalnih dobara, mogu provesti postupke zapo5ljavanja

netransparentno i suprotno vaZeiim propisima. U tu svrhu neophodno je poduzeti mjere koje

ie spriledili zloupotrebe prijema u radni odnos, narodito kada se radi o prijemima na odredeno

vrijeme dok traje stanje prirodne nesreie.

3. Javne nabavke

Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine, odmah po donosenju odluke o proglasenju

stanja prirodne iti druge nesre6e na teritoriji Bosne i Hercegovine od strane Vijeia ministara.

a uz konsultacije i saglasnost Vijeia ministara Bosne i Hercegovine, 17.03.2020.godine izdala

je saopStenje koje se odnosi najavne nabavke neophodne za spredavanje Sirenja i ublaZavanja

posljedica virusa COVID-19 zbog razloga i u uslovima kajnje hitnosti.

Saopstenjem se ukazalo na dinjenicu da nije nuZno hitno mijenjati Zakon o javnim nabavkama

(,.StuZbeni glasnik BiH", broj:39/14), i ukazalo se na postojede odredbe zakona koje daju

mogucnost da ugovomi organi, ukoliko za to postoji opravdan i dokaziv razlog, mogu izvriiti
nabir ke po hirno.i proceduri kako bi se zastirili ljudski zivoti i zdravlje ljudi u vrijeme

pandemije virusa COVID-I9. SaopStenje je izdato sa prateiim tumadenjem Zakona, koje se

ieferira na dlan 21. stav (l) tadku d) Zakona prema kojoj se pregovaradki postupak bez objave

o nabavci moze koristiti zbog viSe sile, te dlan 10. stav (l) tadka b) Zakona prema kojoj javna

nabavka moZe biti izuzeta od primjene Zakona zbog posebnih mjera sigurnosti u sludajevima

izuzetne nuZde (spa5avanje ljudskih Zivota, zdravlja i sl.). Navedeno se prvenstveno odnosilo

na nabavke ko.le se mogu dokazivo dovesti u vezu sa mjerama neophodnim za spredavanje

Sirenja i ublaZavanja posljedica virusa COVID- 19.

Navedeno Saopstenje sa pratedim tumadenjem Zakona o javnim nabavkama, podloZno je

brojnim zloupotrebama od strane ugovomih organa, Sto namede potrebu poduzimanja mjera

koje ie minimizirati te zloupotrebe, a koje se prije svega odnose na obavezu svih organa koje

obavezuje Zakon o javnim nabavkama na dosljednu primjenu izdatog Saopstenja, .zatim
obavezu na javno objavtjivanje svih izmjena i dopuna donesenih planova javnih nabavki.

javno objar,ljivanje provedenih postupaka. kao i obaveznu reviziju svih postupaka javnih

itabavki koji su provedeni za vrijeme trajanja stanja nesreie izazvane Sirenjem virusa covlD-
19.
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4. Dodjela poticaja i pomoii privrednim drustvima' privatnim preduzeoima i

poljoprivrednim subjektima

Vlada Tuzlanskog kantona, kao i drugi nivoi vlasti, pokrenula je aktivnosti na priprenri i

izradi programa dodjele poticaja i pomodi privrednim druStvima, privatnim preduzecima i

poljopiivrednim subjektima koji su najvise pogodeni mjerama nadleZnih kriznih Stabova, a

koji su poduzete u cilju spredavanja lirelja zaraze izazvane virusom COVID-I9, a sve u

.rihu ,ustit" zdravlja i zivota ljudi na podrudju Tuzlanskog kantona. Prilikom izrade



progra;a dodjple poticaja i pomoii, izuzetno je vaZno jasno definisati kriterije dodjele, tijelo
koje ie vrSiti nadzor i kontrolu dodjele po definisanim kriterijima i koje ie javno objavljivati
sve dodijeljene poticaje.

5. Osnovna ljudska prava

Stanje prirodne ili bilo koje druge nesrede za sobom donosi uvodenje mjera koje za cilj
prvenstveno imaju zaStitu Zivota i zdravlja ljudi i materijalnih dobara na odredenom podrudju,

ali i vrlo desro dovode i do ksenja osnovnih ljudskih prava i sloboda. S tim u vezi, potrebno
je biti posebno oprezan i kontinuirano vrSiti nadzor nad donesenim mjerama. te promptno

reagovati prema nadleZnim institucijama radi suspenzije mjera koje dovode do grubog krSenja

osnovnih ljudskih prava i sloboda.

6. Usmjeravanje sredstava iz BudZeta Tuzlanskog kantona ka niZim nivoima vlasti

U svrlru pruZanja finansijske pomoii jedinicama lokalne samouprave, radi saniranja

posljedica izazvanih pandemijom virusa coVID-19, Vlada Tuzlanskog kantona mo2e donijeti

odluke o formiranju posebne budZetske stavke za pomod jedinicama lokalne samouprave.

obzirom da doznadena sredstva mogu biti zloupotrijebljena od strane jedinica lokalne

samouprave, neophodno je javno i transparentno objaviti iznose finansijske pomo6i koje

Vlada Tuzlanskog kantona ili pojedina ministarstva doznade jedinicama lokalne samouprave,

a posebnoinsistirati na dostavljanju izvjeStaja o utrosenim sredstvima.

ZAVRSNA RAZMATRANJA

U naprijed navedenom iznesene su mjere za koje Tim Vlade TK u ovom trenutku smatra da

su najneophodnije za poduzeti u cilju prevencije korupcije, uz napomenu da lista mjera data u

Akcilnom planu nije isrcpljena nabrojanim mjerama, s obzirom da ie se poduzimati sve

druge mjere za koje se utvrdi sa su svrsishodne u datom trenutku i u zavisnosti od trenutne

situac ije.
Ono ito smatramo bitnim jeste dostupnost javnosti podataka o poduzetim mjerama t

aktivnostima, a sto se moze postidi upravo javnim objavljivanjem svih aktivnosti koje Vlada

Tuzlanskog kantona poduzima u cilju sprjedavanja Sirenja ali i otklanjanja posljedica

uzrokovanih pandemijom virusa COVID- 1 9.
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AKCIONI PLAN TK ZA PREVENCIJU KORUPCIJE ZA VRTJEME TRA.IANJA PANDEMIJE,,COVID l9*
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7. Koord aktivnosti antikoru


